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REGERINGSKANSLIET 2010-03-27

En tredje skattesdnkning fér Sveriges pensionarer

Sverige ser ut att ha klarat sig igenom finanskrisen bittre in minga andra
linder. Aktiva insatser f6r jobben och vilfirden, tillsammans med
ansvarstagande for de offentliga finanserna, utgdr fortsatt viktiga delar 1
arbetet framdt. Nir vi nu stakar ut Sveriges vig ur krisen vill vi ocksg att
de som drabbats hirdare in andra ska {3 del av forbittringarna. S3 vill vi
hilla samman Sverige.

I dag har regeringen presenterat en 6verenskommelse som innebir en
tredje skattesinkning f6r Sveriges pensionirer. Reformen innebir en
skattesinkning om totalt 5 miljarder kronor som kommer alla
pensionirer till del. Overenskommelsen presenterades d3 Fredrik

Reinfeldt, Maud Olofsson, Jan Bjérklund och Géran Higglund
gemensamt besokte Huskvarna.

Skattelittnaden giller for alla dem som vid beskattningsirets ingdng har
fyllt 65 ar och betalar skatt. Skattesinkningen féreslas gilla frén den 1
januari 2011. Med tidigare skattelittnader har regeringen hirmed sinkt
skatterna for pensionirer med ca 10,5 miljarder kronor sedan 2006.

Forslaget innebir for en ensamstiende pensionir med full
garantipension, f6dd 1937 eller tidigare, en skattesinkning pa ca

1 200-1 400 kronor per dr beroende pa kommunalskatteniva. For en
pensionir med 150 000 kronor i inkomst innebir forslaget en
skattesinkning p ca 2 400-2 800 kronor per dr beroende pa
kommunalskatteniva.

Tillsammans med de tva tidigare skattesinkningarna innebir detta for
en ensamstdende pensionir med full garantipension, fodd 1937 eller
tidigare, en sammanlagd skattesinkning pa ca 4 500-5 400 kronor per
ar, beroende pd kommunalskatteniva. For en pensionir med 150 000
kronor i inkomst innebir den samlade skattelidttnaden ca 4 900-

5 800 kronor per ir beroende pd kommunalskatteniva.



Bakgrund

Sverige har klarat sig genom den ekonomiska krisen relativt vil. Det
finns samtidigt grupper 1 samhillet som drabbats hirdare dn andra. En
sddan grupp ir pensionirerna. Till f6ljd av den automatiska balanseringen
1 lderspensionssystemet och den svaga utvecklingen av inkomstindex
har deras inkomster minskat 2010. Aven f6r 2011 férvintas de
inkomstrelaterade pensionerna minska. Tidigast 2013 kommer
inkomstpensionerna 6verstiga 2009 drs nominella niva.

For att forbittra vilfirden f6r Sveriges 1,7 miljoner pensionirer finns
starka skil att bygga vidare pa de skattesinkningar for pensionirer som
alliansregeringen genomférde 2009 och 2010. Genom det férslag som nu
presenteras sinks skatten dterigen f6r alla som fyllt 65 &r vid
beskattningsdret 2011 &rs ingdng.

Den viktigaste grunden for att forbittra pensionidrers marginaler ir
fortfarande att fler minniskor arbetar. Nir fler kommer i jobb,
utanférskapet minskar och inkomsterna férbittras gynnas dven dagens
pensionirer, d3 pensionerna i dlderspensionssystemet bland annat ir
knutna till hur genomsnittsinkomsten utvecklas.

Forslagets utformning

Det tredje steget 1 sinkt skatt fér Sveriges pensionirer sker genom ett
forhojt grundavdrag for personer fyllda 65 dr. Reformen har en
offentligfinansiell kostnad p& 5 miljarder kronor och foreslés trida i kraft
den forsta januari 2011. Skattelittnaden innebir att skatten sinks med
mellan 1 och 2 procent av bruttoinkomsten f6r de flesta pensionirer.

Tabell 1 Skattesdnkning i kronor per ar genom det ytterligare férhéjda grundavdraget for personer som

ar 65 ar eller dldre vid olika inkomstnivaer och genomsnittlig kommunalskatteniva

Kommunalskatt (%)

Medel
Inkomstniva, kronor per ar (31,56)
Lag inkomst, 50 000 252
Garantipensionar, fodd 1938 eller senare:
-Gift/sammanboende, 81 500 1010
-Ensamstéende, 91 367 1231
Garantipensionar, fodd 1937 eller tidigare:
-Gift/sammanboende, 83 349 1041
-Ensamstéende, 93 573 1294
150 000 2619
200 000 3945
300 000 4292
400 000 4229

500 000 2 269




Forslaget innebir att det totala grundavdraget f6r personer fyllda 65 ar
beskattningsdret 2011 kommer att uppga till samma belopp som den
taxerade forvirvsinkomsten upp till 40 000 kronor. Fér inkomster mellan
40 000-164 300 kronor trappas avdraget upp till som mest 49 400
kronor. Mellan 164 300-206 700 kronor ir avdraget 49 400 kronor. For
inkomster mellan 206 700-515 700 kronor reduceras avdraget med 90
kronor per 1 000 kronor 1 6kad taxerad forvirvsinkomst. Fér inkomster
over 515 700 kronor blir grundavdraget 21 500 kronor.

Ligger man samman det tredje steget 1 sinkt skatt for Sveriges
pensionidrer med de tvd tidigare innebir det att pensionirerna sedan 2006
fact tydliga skattesinkningar.

Tabell 2 Total skattesankning i kronor per ar till foljd av det forh6jda grundavdraget (steg 1 och 2) och

aviserat forslag (steg 3) for olika inkomstnivaer vid genomsnittlig kommunalskatt (31,56 procent).

Inkomstniva, kronor per &r. Total skattesankning, kronor Total skattesénkning som
per &r. andel (%) av inkomsten

Lag inkomst, 50 000 6659 13,3

Garantipensionar, fodd 1938 eller senare:

-Gift/sammanboende, 81 500 5428 6,7

-Ensamstédende, 91 367 5018 55

Garantipensionar, fodd 1937 eller tidigare:

-Gift/sammanboende, 83 349 5334 6,4

-Ensamstaende, 91 573 4 955 53

150 000 5334 3,6

200 000 7259 3,6

300 000 7764 2,6

400 000 6963 1,7

500 000 5362 11

Killa: Finansdepartementet

For de med 1iga inkomster under de aktiva dren leder reglerna for
garantipension, bostadstilligg och skatter sammantagna till vildigt héga
marginaleffekter for intjinande av pension. Upp till en framtida
inkomstpension om drygt 190 000 kronor kan marginaleffekten 1 vissa
fall vara 6ver 80 procent, d v s av 1000 kronor 1 intjinad pension far
personen behdlla mindre dn 200 kronor.

I dagsliget har en majoritet av pensionirerna en inkomst pd 190 000
kronor eller ligre. Det ir viktigt att inte férsimra incitamenten till arbete
i skattesystemet. Diarfor ir forslaget utformat f6r att sinka
marginaleffekterna ndgot. I kronor riknat stiger skattesinkningen med
inkomsten upp till relativt héga inkomster och stirker dirmed
incitamenten att arbeta.

De inkomstrelaterade pensionerna beriknas minska nigot dven 2011.
Garantipensionerna férvintas omvint 6ka d3 prisbasbeloppet de baseras
pd enligt nuvarande prognos riknas upp fran 42 400 kronor 2010 till



42 900 kronor 2011. Férslaget ger en storre skattesinkning till dem som
drabbas hdrdast av balanseringen av &lderspensionssystemet. Till-
sammans med forvintade pensionsforindringar innebir férslaget ocksd
att de med ligst inkomster far de storsta nettoinkomstékningarna 2011.

Tabellen nedan visar hur stor andel av pensionirerna som fir minskad
eller hojd disponibel inkomst 2011 jimfért med 2010. Siffrorna redovisas
for en situation utan och med skattesinkningen. I berikningarna antas
att inkomstpensionerna sjunker med 2,9 procent medan
garantipensionerna antas stiga med 1,2 procent.

Tabell 3 Hojd eller minskad disponibel inkomst 2010 — 2011

Antal Andel
Hela populationen 1714 000 100%
Utan Skattesinkningen
Hojd 133 000 7,8%
Minskad 1432 000 83,6%
Ofériandrat 148 000 8,6 %
Med Skattesinkningen
Hsjd 1 449 000 84,6%
Minskad 147 000 8,6%
Oférindrat 118 000 6,9%

Med dessa prognoser f&r merparten av pensionirerna minskad disponibel
inkomst vid gillande regler, endast garantipensionirerna fr hojd. Om
hinsyn tas till skattesinkningen sjunker diremot andelen som riskerar
minskad disponibel inkomst mellan 2010 och 2011 frin 84 procent till
8,6 procent. Andelen som for hojd disponibel inkomst 6kar samtidigt
frdn 7,8 procent till 84,6 procent.

Skatteldttnad med ett forhojt grundavdrag for personer som fyllt 65

Nigon form av grundavdrag har funnits i skattelagstiftningen sedan lang
tid tillbaka. Avdragets syfte ir frimst att lindra beskattningen for
minniskor med l3ga inkomster. Parallellt med det generella
grundavdraget som funnits under manga &r fanns det tidigare ett sirskilt
grundavdrag for pensionirer. Det avskaffades fr.o.m. den 1 januari 2003
som en del i pensionsreformen och ersattes med en bruttoanpassad, och
dirmed hégre, pension. Pensionirerna fick d4 samma grundavdrag som
forvirvsaktiva.

2009 inférde alliansregeringen ett forhojt grundavdrag f6r majoriteten av
de personer som har fyllt 65 &r, 2010 héjdes grundavdraget ytterligare
och nu héjs det igen. Det forhojda grundavdraget innebir att personer
som har fyllt 65 &r vid &rets ingdng far ett hogre grundavdrag dn andra
grupper. Det betyder att denna grupp inte behéver betala skatt pé hela
sin inkomst utan bara pd den del som blir kvar nir man har riknat bort
grundavdraget samt den nya skattelittnaden i form av f6rhojt

grundavdrag.



En satsning for okad trygghet och rattvisa

Forslaget om ytterligare sinkt skatt f6r pensionirer dr en viktig reform
for att skapa ekonomisk trygghet, men dven en viktig rittvisereform.
Kvinnor har 1 stérre utstrickning 4n min lg pension till f61jd av att
kvinnor oftare arbetat deltid eller férvirvsarbetat under firre r. Kvinnor
lever ocks8 lingre in min. Det f6rhojda grundavdraget och den nu
aktuella utvidgningen av detsamma innebir ytterligare skattelittnader for
bide kvinnor och min, men kommer att gynna kvinnor 1 ndgot storre ut-
strickning dn min.

Figuren nedan visar 6kningen av justerad disponibel inkomst till f6ljd av
utvidgningen av det férhéjda grundavdraget uppdelat pd kon. Forslaget
innebir siledes att den ekonomiska jimstilldheten forbittras.

Figur 1 Fordelningseffekter mellan konen, hela befolkningen.
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Sett &ver hela befolkningen har forslaget en god férdelningseffekt, se
Figur 2.

Figur 2 Fordelningseffekter for hela befolkningen efter inkomstgrupper.
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Stérsta okningen av justerad disponibel inkomst f&s i inkomstdecil tre
och den ligsta 6kningen ges till de med hogst inkomster. Den goda
fordelningsprofilen beror dels pd att skattesinkningen ir procentuellt
storre f6r ligre inkomster, dels pd att de som ir 65 &r eller dldre generellt
har ligre inkomster dn de under 65.

Ser man till férdelningseffekterna for personer som ir 65 ar eller dldre
blir férdelningsprofilen jimnare. Stérst forindring ges nu 1 den fjirde
inkomstdecilen och minst fér de med hogst inkomster.

Figur 3 Fordelningseffekter f6r personer 65 ar eller dldre.
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Alliansregeringens reformer for Sveriges dldre

Alliansregeringen har genomfért ett antal reformer till stod f6r Sveriges
ildre under mandatperioden. Bostadstilliggen har férstirkts, satsningar
har gjorts och gors for att stirka kvalitén 1 dldreomsorgen, for att fler
ildre ska {3 tillgdng till ett anpassat boende samt mojlighet att vilja
utférare inom dldreomsorgen. Lagen om valfrihet ska ge kommunerna
okade mojligheter att ge alla ritt att vilja hemtjinst och sirskilt boende.

Dessutom har reformer genomforts till stéd f6r de dldre som viljer att
arbeta dven efter sin pensionsdlder. Arbetsgivare som anstiller
pensionirer har ocksd befriats frdn den sirskilda 16neskatten, vilket dkar
ildres mojligheter att 3 jobb. 2009 sinktes skatten f6r 90 procent av
pensionirerna, genom ett forhojt grundavdrag, som gav en pensionir
med ingen eller lig inkomstpension 2 300-3 500 kronor per 4r. 2010
sinktes skatten for alla personer som fyllt 65 och som betalar skatt.



Redan genomférda reformer under mandatperioden

Hojt grundavdrag steg 1 for pensionirer (totalt cirka 2 mdkr
kronor per &r)

Hojt grundavdrag steg 2 f6r pensionirer (totalt cirka 3,5 mdkr
per ar)

Hojt dldreforsorjningsstod (AFS) och sirskilt bostadstilligg till
pensionirer (SBTP)

Hojt forbehillsbelopp vid faststillande av avgifter enligt
socialtjinstlagen

Extra stort jobbskatteavdrag fér personer 6ver 65 &r

Slopad sirskild 16neskatt (billigare att anstilla)

Hojd bostadskostnadsgrins fér bostadstilligg och
ildreférsorjningsstod for den som ir 65 &r eller dldre

Fritt val inom dldreomsorgen

Nationell virdegrund inom dldreomsorgen

Forbittrat anhorigstod

Tandvardsreform

Slopad statlig fastighetsskatt

Begrinsningsregeln i fastighetsskatten behills f6r pensionirer
Slopad férmégenhetsskatt
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